SELETUSKIRI
Eesti seisukohad Euroopa Komisjonile loa andmise kohta osaleda Euroopa Liidu nimel
Uhinenud Rahvaste Organisatsioonis peetavatel Libiriikimistel rahvusvahelise lepingu
iile, mis kasitleb isikute kaitset katastroofide korral

Kokkuvote:

Euroopa Komisjon taotleb EL Noéukogult volitust osalemaks URQO libirddkimistel
rahvusvahelise lepingu tile, mis kdsitleb isikute kaitset katastroofide korral. Ldbirddkimised
toukuvad 2024. aastal vastu véetud URO Peaassamblee resolutsioonist 79/128, mille raames
voeti vastu otsus 2027. aastaks tootada vdilja ja solmida mitmepoolne konventsioon, mis
kdsitleb isikute kaitset katastroofide korral.

EL Noukogult volituse saamiseks on Euroopa Komisjon esitanud kédesoleva Noukogu otsuse
kavandi, mille alusel saab astuda ldibirddkimistesse EL-i nimel. Enne lopliku lepingu
solmimist taotleb Euroopa Komisjon uuesti volituse lepingu allkirjastamiseks ja solmimiseks.

Eesti toetab volituse andmist Euroopa Komisjonile ning URO-ga liibirdcikimistesse astumist.
Eesti vaatest on rahvusvahelise koostoé arendamine elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse
valdkondades vajalik ja loodav koostéoraamistik aitab tugevdada koigi riikide, k.a. Eesti,
kriisivalmidust ja katastroofidest mojutatud isikute abistamist. Eesti peab oluliseks, et uue
rahvusvahelise lepingu rakendusmehhanismi puhul tuginetakse maksimaalselt EL-i ja NATO
olemasolevatele valdkondlikele koostoostruktuuridele ja -raamistikele.

1. SISSEJUHATUS

Kéesoleva Noukogu otsuse ettepanekuga antakse Euroopa Komisjonile luba osaleda EL-i nimel
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi: URO) peetavatel libirddkimistel rahvusvahelise
lepingu iile, mis kisitleb isikute kaitset katastroofide korral. Ettepanek tdukub URO
Peaassamblee 2024. aasta resolutsioonist 79/128!, mis seab eesmirgiks alustada mitmepoolse
konventsiooni viljatdotamisega, tuginedes URO Rahvusvahelise Oiguse Komisjoni 2016.
aastal vastu vdetud isikute kaitset katastroofide korral kiisitlevatele eelndu artiklitele?. EL on

selle teema kujundamises aktiivselt osalenud alates 2011. aastast ning peab oluliseks tagada
tulevase lepingu kooskdla EL-i elanikkonnakaitse ja humanitaarabi valdkonna
oigusraamistikuga.

Ettepaneku eesmérk on volitada Euroopa Komisjoni pidama EL-1 nimel 1dbirddkimisi tulevase
rahvusvahelise lepingu iile vastavalt ELTL artikli 218 15ikele 3°. Lébirdikimised on kavandatud
2027. aastaks ning nende tulemusena voidakse sdlmida uus rahvusvaheline konventsioon, mis
reguleerib riikidevahelist koostddd ja abi katastroofide korral. Kéesolev otsus ei anna veel
ndusolekut lepingu s6lmimiseks ega EL-i iihinemiseks tulevase konventsiooniga. Pérast
labiradkimiste 10ppu tuleb lepingu teksti {ile otsustada eraldi ning selle allkirjastamiseks ja

I URO Peaassamblee 4. detsembri 2024 vastu vdetud resolutsioon 79/128, mis Kkisitleb isikute kaitset
katarstroofide korral.

2URO Rahvusvahelise Oiguse Komisjoni (ILC) 2016. aastal esitatud isikute kaitset katastroofide korral kisitlevate
artiklite ettepanekud Peaassambleele.

3 Buroopa Liidu Toimimise Leping, artikkel 218 13ige 3: ,,Komisjon voi liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja, kui kavandatav leping on eranditult voi peamiselt seotud iihise vdilis- ja julgeolekupoliitikaga,
annab soovitusi noukogule, kes votab vastu otsuse, millega antakse luba alustada libirddkimisi ning nimetatakse
soltuvalt kavandatava lepingu teemast liidu ldbirddkija voi ldbirddkimisriihma juht.
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s0lmimiseks antakse vajalikud volitused litkmesriikide ja EL-1 poolt edasiste eraldiseisvate
otsuste kaudu.

Vabariigi Valitsuse seisukoha kujundamine on vajalik, kuna kavandatav leping asub jagatud
pddevuses ehk eeldab liikmesriikide nodusolekut. Algatusega ei kaasne olulist moju
riigiasutustele ja riigieelarvele. Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostasid
Siseministeeriumi  EL ja vilissuhete osakond ning elanikkonnakaitse osakond
(info@siseministeerium.ee). Valdkonna eest vastutab Siseministeeriumi kriisivalmiduse ja

elanikkonnakaitse asekantsler Tuuli Rdim (tuuli.raim@siseministeerium.ee).

2. TAUST

2016. aastal vottis URO Rahvusvahelise Oiguse Komisjon (ILC) vastu katastroofide korral
isikute kaitset késitlevad eelndu artiklid. Kuna selles valdkonnas puudub seni terviklik
rahvusvaheline digusinstrument, otsustas URO Peaassamblee 2024. aasta detsembris
resolutsiooniga 79/128 alustada mitmepoolse konventsiooni viljatddtamist. EL on osalenud
aktiivselt eelndu artiklite véljatootamisel ning esitas 2025. aasta detsembris ettepanekud nende
muutmiseks*. Muudatusettepanekuid esitasid kokku 26 riiki, millest 8 olid EL-i liikmesriigid®.
Need ettepanekud koondas URO iihtsesse koonddokumenti pirast URO Peaassamblee kuuenda
komitee taasalustatud istungit, mis toimus 6.—10. aprillil 2026 New Yorgis. Koonddokument
saab aluseks ametlikele 14birddkimistele, mis leiavad aset 25. jaanuarist kuni 12. veebruarini
2027 Manilas®.

EL-i huvides on osaleda konventsiooni ldbirddkimistel liidu tasandil, et tagada kooskdla EL-i
elanikkonnakaitse- ja humanitaarabi valdkonna digusraamistikuga. Seetdttu soovitab Euroopa
Komisjon Noukogul votta vastu sellekohase otsuse ning méédrata Euroopa Komisjon EL-i
labirddkijaks vastavalt ELTL artikli 218 10ikele 3.

EL-1 osalemine tulevase mitmepoolse lepingu ldbirddkimistel on kooskdlas tema paddevustega
elanikkonnakaitse ja humanitaarabi valdkonnas. ELTL artikli 196 1dike 1 kohaselt’ toetab EL
litkmesriikide tegevust katastroofide ennetamise, valmisoleku ja neile reageerimise valdkonnas
EL-is ning edendab rahvusvahelise elanikkonnakaitsealase tegevuse sidusust (punkt c). Seda
padevust on kasutatud muu hulgas liidu elanikkonnakaitse mehhanismi (UCPM) kasitleva
otsuse 1313/2013/EL vastuvdtmise kaudu®. Igal maailma riigil on vdimalik aktiveerida UCPM,
et taotleda abi katastroofi tagajérgedega toimetulekuks.

4 UN General Assembly Resolution 79/128 para 7 and the EU’s Proposal for Amendments submitted in December
2025.

5 URO peasekretir sai seisukohad Saksamaalt, Prantsusmaalt, Iirimaalt, Sloveenialt ja Itaalialt ning iihise
seisukoha Pdhjamaadelt (st Taani, Rootsi ja Soome). Kdigi lackunud seisukohtade loetelu on kéttesaadav siit.

® URO Peaassamblee resolutsioon 80/L.14, mis kisitleb URO tiievoliliste esindajate konverents katastroofide
korral inimeste kaitse teemal.

7 Euroopa Liidu Toimimise Leping artikkel 196 13ige 1: ,,Liit soodustab liikmesriikide vahelist koostodd, et
tohustada loodusonnetuste voi inimtegevusest tingitud onnetuste ennetamiseks ja nende eest kaitsmiseks loodud
siisteeme.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 13132013/EL, 17. detsember 2013, liidu kodanikukaitse mehhanismi
kohta EMPs kohaldatav tekst (OJ L 347 20.12.2013. p. 924).
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Humanitaarabi valdkonnas annab ELTL artikkel 214 EL-ile voimaluse aidata loodus- voi
inimtekkeliste katastroofidega silmitsi seisvate riikide ja piirkondade abivajajaid. EL-i tegevust
selles valdkonnas reguleerib Noukogu miirus (EU) nr 1257/96° humanitaarabi kohta. Selle
madruse alusel esitas Euroopa Komisjon 27. mail 2026 iihisteatise'®, milles madratletakse
strateegia Euroopa humanitaarabi tohusamaks ja vastupidavamaks muutmiseks.

Tapsemalt on EL seisukohal, et katastroofide korral isikute kaitset kisitlev rahvusvaheline
konventsioon voiks tdiendada EL-1 olemasolevaid mehhanisme ja tegevusi elanikkonnakaitse
ning humanitaarabi valdkonnas. Seetottu on EL-i osalemine ametlikel 1dbirdékimistel vajalik,
et tagada tulevase oOigusakti kooskdla olemasolevate EL-i oOigusaktidega, eelkdige liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi késitleva otsusega 1313/2013/EL ja humanitaarabi miirusega
1257/96, ning toetada tulevast ndukogu otsust kiisimuses, kas EL peaks konventsiooniga
ithinema.

ILC eelndu artiklite eesmérk on muu hulgas kehtestada koostdokohustus riikide ning riikide ja
teiste abiandjate vahel, et toetada abivajajaid, ning sétestada kohustused nii katastroofist
mdjutatud riikidele kui ka abi osutajatele. Seetdttu puutub tulevane konventsioon kokku
otsusega 1313/2013/EL, mis loob raamistiku litkmesriikide koostooks katastroofide
ennetamisel, nendeks valmistumisel ja neile reageerimisel. Samuti mdjutaksid tulevase
konventsiooni sdtted viisi, kuidas EL osutab humanitaarabi kolmandatele riikidele méaaruse
1257/96 alusel. Seetottu on oluline kasutada lébirddkimistel osalemist selleks, et tagada
kooskdla nende pikaajaliste katastroofijuhtimise instrumentide ja tulevase konventsiooni
normide vahel.

Kuigi katastroofide korral isikute kaitset késitleva konventsiooni lébirddkimised puudutavad
peamiselt elanikkonnakaitset ja humanitaarabi, voib tulevane digusinstrument mdjutada ka teisi
EL-1 poliitikavaldkondi, mille kaudu rahastatakse katastroofideks valmisolekut,
vastupanuvoimet ja reageerimist. Léabirddkimised voivad olla olulised jérgmiste
rahastamisprogrammide ja nende jatkuprogrammide jaoks: instrument ,,Globaalne Euroopa®,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kohta, samuti Ndukogu 20. juuni 1996. aasta maérus (EU) nr
1257/96 humanitaarabi kohta. Euroopa Konkurentsivoime Fondi raames vdidakse rahastada
riiklikku katastroofiohu ennetamise ja juhtimise tegevust, peamiselt 1dbi programmi LIFE.

3. NOUKOGU OTSUSE SISU

Noukogu otsuse ettepaneku preambulis rohutab Euroopa Komisjon vajadust osaleda 2024.
aasta detsembris URO algatatud ldbirdskimistest mitmepoolse rahvusvahelise lepingu
solmimiseks isikute kaitseks katastroofide korral. Selles protsessis on EL aktiivselt osalenud
2011. aastast ning andnud tagasisidet 2016. aastal ILC esitatud temaatilistele eelndu artiklitele.
-Tagamaks kooskola EL-i elanikkonnakaitset ja kriisivalmidust reguleerivate digusaktidega

9 Nukogu madrus (EU) nr 1257/96, 20. juuni 1996, humanitaarabi kohta (OJ L 163 2.7.1996. p. 1).
10 Euroopa Komisjoni iihisteatis Euroopa Parlamendile ja Noukogule - Véirtuste kaitsmine, reformide
algataminemoju saavutamine: EL-i1 humanitaartegevusmuutuvas maailmakorras, JOIN(2026) 25
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osaletakse ldbirddkimistel liidu tasemel, kus EL-i esindab Euroopa Komisjon kooskdlas
litkkmesriikide antud volitusega.

Artikkel 1 lubab osaleda eelmainitud libirddkimistel URO-ga.
Artikkel 2 nimetab EL-1 poolseks ldbirddkijaks Euroopa Komisjoni.

Artikkel 3 sitestab ldbirddkimiste juhised, mis on esitatud kidesoleva Noukogu otsuse ettepaneku
lisas 1. Labirddkimiste juhised adresseerib Noukogu Euroopa Komisjonile kui ldbirddkijale.

Artikliga 4 sétestatakse 1abirddkimiste konsulteerimiseks erikomitee, mille rolli hakkab tditma
rahvusvahelise avaliku diguse t66riihm (COJUR).

Artikkel 5 méaérab kdesoleva Noukogu otsuse saajaks Euroopa Komisjoni.

Kéesoleva Noukogu otsuse ettepaneku juurde esitatud /isa / sétestab ldbirddkimiste juhised

Euroopa Komisjonile, mis seavad eesmérgiks tagada vastavus nii rahvusvahelise kui ka EL-1
tasandi elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse digusega ning kohustustega (punktid 1-4). Samuti
soovitakse saavutada tasakaal looduskatastroofidest mojutatud isikute kaitse ja riikide
territoriaalse suverdénsuse vahel (punkt 5), mis votaks arvesse EL-i vértusi (punkt 6). Eraldi
tuuakse esile, et madiste ,katastroof“ oleks tulevases konventsioonis tdpsustatud viisil, mis
voimaldaks késitleda relvakonflikte samade reeglite kokkusobivuse alusel — lahendamatute
vastuolude korral jddb kehtima rahvusvaheline humanitaardigus kui erinorm (punkt 7).

Lébirddkimiste sisu puhul peab EL piilidlema selle poole, et konventsioon hdlmaks koiki
katastroofide ohjamise etappe, st ennetamist, valmisolekut ja reageerimist (punkt 8), ning
tagaks mojutatud isikute inimdigused ja pohivajaduste rahuldamise (punkt 9). Konventsioonis
esitatakse katastroofide méératlused, mis voOimaldavad tegeleda slindmuse kahjulike
tagajargedega mojutatud isikutele, olenemata sellest, mis katastroofi pohjustas (punkt 10).
Lisaks peab tagama konventsiooni vastavust Oslo suunistega vilisriikide sojaliste ja

kodanikukaitse vahendite kasutamise kohta suurdnnetuste korral (punkt 11), abistavate

osalejate médratlemisele, mis viitab piirkondliku integratsiooni organisatsioonile (punkt 12)
ning tagab laiemat tdlgendamist vilisabist, hGlmates ekspertteadmisi (punkt 13).

Tulevase konventsiooni tekstis margitakse sonaselgelt, et katastroofidele reageerimisel tuleb
jargida jargmist nelja humanitaarabi pohimdtet: 1) neutraalsus, i) erapooletus, ii1) inimlikkus ja
1v) sOltumatus (punkt 14). Samas peavad konventsiooniga liitunud riigid olema kohustatud nii
tegema koost66d omavahel ja asjaomaste organisatsioonidega (punkt 15) kui ka kasutama oma
vahendeid katastroofidest tingitud ohu vdhendamiseks (punkt 16). Lisaks peab mojutatud riik
tagama katastroofi ohvrite kaitset ja osutama neile abi (punkt 17). Sdlmitav konventsioon peab
sisaldama minimaalseid tulemusliku rahvusvahelise koost66 menetlusnorme, millega tagatakse
vélisabi sujuv jarkjarguline 1dpetamine (punkt 18).
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EL-1 huvides on, et konventsiooniga oleks séilitatud katastroofiabi valdkonnas kehtivad
iilemaailmsed ja piirkondlikud Gigusraamistikud ning jdtkuv rahvusvaheline koostoo,
voimaldades EL-i liikmesriikidel omavahelistes suhetes jitkata EL-i digusnormide kohaldamist
(punkt 19). Samuti nihakse ette lihtne ja asjakohane mehhanism konventsiooni rakendamise
tagamiseks ning reguleeritakse olulisi 10ppsitteid, sealhulgas allkirjastamist, ratifitseerimist,
joustumist, muutmist, peatamist, denonsseerimist, hoiulevotjat ja keeli (punkt 20).
Konventsioon toetab koigi asjaomaste sidusrithmade, sealhulgas valitsusviliste
organisatsioonide ja teiste kodanikuiihiskonna organisatsioonide tulemuslikku osalemist ja
koostddd selle rakendamisel (punkt 21). Lisaks voimaldab konventsioon EL-il saada selle
osaliseks ning osaleda vaidluste lahendamise mehhanismis (punkt 22).

Libiraskimiste protsessi iilesehitamisel peaks Euroopa Komisjon tagama, et tulevane URO
konventsioon oleks kooskdlas asjaomaste EL-i digusaktide, poliitikameetmete ja muudest
asjakohastest mitmepoolsetest lepingutest tulenevate EL-1 kohustustega (punkt 23). Samuti
peab Euroopa Komisjon pidama EL-i nimel ldbirddkimisi kiisimustes, mis kuuluvad
aluslepingute kohaselt liidu paddevusse (punkt 24). Lébirddkimised tuleb aegsasti ette
valmistada ning selleks teavitab Euroopa Komisjon Noukogu eeldatavast ajakavast,
arutatavatest kiisimustest ja muust asjakohasest teabest vOimalikult varakult (punkt 25).
Labirdadkimiste kdigus peavad Euroopa Komisjon ja litkmesriigid tegema tihedat koostdod
(punkt 26). Vdimaluse korral peaks lébirddkimisvoorudele eelnema rahvusvahelise avaliku
diguse (COJUR) tooriihma koosolek, et maidratleda pohikiisimused, kujundada seisukohad ja
anda suuniseid, sealhulgas avalduste ja reservatsioonide kohta (punkt 27). Pirast iga
labirddkimisvooru esitab Euroopa Komisjon COJUR tdorithmale aruande lébirddkimiste
tulemuste kohta (punkt 28), ning teavitab Noukogu kdigist olulistest 1dbirddkimiste kdigus
tekkivatest kiisimustest (punkt 29).

4. NOUKOGU OTSUSE VASTAVUS PADEVUSE ANDMISE, SUBSIDIAARSUSE JA
PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTETELE

4.1. EL pidevuste jaotus:

Rahvusvahelise lepingu sdlmimise diguslikuks aluseks on ELTL artiklid 196 ja 214 ning
menetluslikuks aluseks artikli 218 16iked 3 ja 4. Artikkel 196 annab EL-ile piddevuse toetada
litkkmesriikide koostddd ja suurendada katastroofide ennetamise ning neile reageerimise
tohusust, samas kui artikli 214 1dige 4 voimaldab EL-il osutada humanitaarabi katastroofide
ohvritele kolmandates riikides ning sdolmida selleks vajalikke rahvusvahelisi kokkuleppeid.
Menetluslikult ndevad ELTL artikli 218 Idiked 3 ja 4 ette, et komisjon teeb ndukogule
ettepaneku labirddkimiste alustamiseks, ndukogu annab selleks loa ning méaérab labirddkija.
Komisjon soovitab, et EL osaleks URO egiidi all peetavatel libirddikimistel isikute kaitset
katastroofide korral kisitleva rahvusvahelise lepingu iile ning et liidu ldbirdédkijaks méérataks
Euroopa Komisjon. Humanitaarabi puhul sitestab ELTL artikli 4 1dige 4, et EL-il on
litkmesriikidega paralleelne padevus. See tdhendab, et EL-1 pddevuse teostamine humanitaarabi
valdkonnas ei takista litkmesriikidel samas valdkonnas oma pédevust edasi teostamast.

4.2. Vastavus subsidiaarsuse pohiméttele:



Loodus- ja inimtekkeliste katastroofide piiriiilene mdju ning vajadus koordineeritud
reageerimise jirele pohjendavad EL-i aktiivset rolli elanikkonnakaitse ja humanitaarabi
valdkonnas. Kuna kavandatav konventsioon oleks tihedalt seotud EL-i olemasolevate
oigusaktide ja koostodmehhanismidega, aitaks EL-1 osalemine lébirddkimistel tagada sidusa ja
iihtse digusraamistiku, kujundada konventsiooni kooskdlas ELi pohimdtete ja digusega ning
jagada oma ulatuslikku kogemust elanikkonnakaitse ja humanitaarabi valdkonnas. Seetottu
noustume, et otsuse eelndu on kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega ja EL-i osalemine
labirddkimistel on tohusam kui iiksnes liikmesriikide eraldiseisev tegutsemine.

Seeldbi on esitatud Noukogu otsuse ettepanek vastavuses subsidiaarsuse pohimottega.

4.3. Vastavus proportsionaalsuse pohimaottele:

Euroopa Komisjoni osalemine katastroofide korral isikute kaitset kédsitleva rahvusvahelise
konventsiooni ametlikes ldbirddkimistes on kdige sobivam viis edendada rahvusvahelise
koostdd, humanitaarabi, inimdiguste austamise ja solidaarsuse pohimdtteid, mida EL soovib
edendada nii liidusiseselt kui ka viljaspool liitu. Osalemine tagaks samuti EL-i lihtse seisukoha
ning aitaks kindlustada, et tulevane konventsioon oleks kooskdlas EL-i digustikuga (acquis')
elanikkonnakaitse ja humanitaarabi valdkonnas. Eesti hinnangul on otsuse eelndu ja
labirddkimisjuhised proportsionaalsuse pdohimottega kooskdlas, kuna ldhtuvad varem
kokkulepitud EL-i humanitaarabi andmise ja katastroofiohu korral abistamise pohimotetest.

Seeldbi on esitatud Noukogu otsuse ettepanek vastavuses proportsionaalsuse pdhimottega.

6. ESIALGNE MOJUDE ANALUUS
Labirddkimiste etapis ei ole kavandatud Noukogu otsusel moju Eesti riigieelarvele,
halduskoormusele ning sotsiaal-majanduslikele niitajatele.

Juhul, kui ldbirddkimised osutuvad edukaks ning Euroopa Komisjon sdlmib liikmesriikide
antud volituse alusel rahvusvahelise lepingu URO-ga isikute kaitsmise eesmiirgil katastroofide
korral, voib eeldada positiivset moju Eesti elanikkonnakaitsele ja kriisivalmidusele 1ébi
suurema digusselguse ja parema koostdo riikide vahel. Eestile ei teki tdiendavaid abi osutamise
kohustusi viljaspool EL-i, kuivord lédhtutakse Euroopa Liidu humanitaarabi andmise ja EL
elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu abistamise pdhimotetest).

Rahvusvaheline konventsioon, mis kdisitleb isikute kaitset katastroofide korral, annab
voimaluse tdiendada EL-1 olemasolevaid mehhanisme ja tegevust elanikkonnakaitse ja
humanitaarabi valdkonnas. Seetottu on EL-i osalemine ametlikel 1dbirddkimistel vajalik, et
tagada tulevase teksti kooskdla kehtiva otsusega 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi kohta (UCPM), mida tulevikus hakkab asendama maéirus. Juba téna taotlevad
riigid lile maailma abi UCPM mehhanismist. Tohusaks ja kiireks reageerimiseks/abi andmiseks
on oluline siilitada digusaktide kooskdla.



SOLIDARITY

European Civil
Protection Pool

Member State
Civil Protection

Joonis 1: UCPM-i struktuur koos erinevate komponentidega.

Joonisel 1 on toodud UCPM-i struktuur, mille kohaselt elanikkonnakaitse ja tervise
hidaolukordade puhul piiiiab litkmesriik hakkama saada kdigepealt iseseisvalt, kasutades oma
varusid ja voimekusi (joonisel mérgitud kui Member State Civil Protection). Alles seejirel, kui
oma joududega toime ei tulda, tehakse podrdumine UCPM-i médiruse alusel EL-i solidaarsete
voimekuste kasutamiseks. Seeldbi on méédruse kohaldamisalas nn kahed varud: i) European
Civil Protection Pool (edaspidi: ECPP) ning ii) rescEU voimekus / varud (joonisel
samanimelised). ECPP varud on hallatavad liitkmesriikide poolt ning rescEU varusid haldab
Euroopa Komisjon. Tédpsemalt toimivad molemad osad jérgmiselt:

1. EU Civil Protection Pool (ECPP) ehk Euroopa elanikkonnakaitse iihisressurss
koosneb liikmesriikide poolt vabatahtlikult eraldatud reageerimisvdimekustest nagu
nditeks moodulid, muud reageerimisvoimekused ja ekspertide kategooriad. Lopliku
otsuse nende kasutamise kohta teatud hidaolukorras teevad liikmesriigid. Uhisressursi
kasutamisel kaetakse UCPM-i kaudu eelkdige transpordi- ja logistikakulud.

2. rescEU ehk EL-i iilene voimekuste ja varude kogum, on téielikult rahastatud EL-i
poolt, aga varusid hoiustatakse litkmesriikides. rescEU varud vdetakse kasutusele
viimase abimeetmena ehk siis, kui nii litkmesriikide enda kui ka teiste litkmesriikide
poolt elanikkonnakaitse {ihisressurssi eraldatud voimekused on ammendunud.

Kogu tegevuse koostoime tagamiseks on vajalik laialdane koordineerimine, mida teostab EL-i
hiddaolukordade koordineerimiskeskus (edaspidi: ERCC). ERCC on seeldbi EL-i
elanikkonnakaitse mehhanismi tuum. ERCC koordineerib abi andmist katastroofi sattunud
ritkkidele, sh abivahendite, ekspertteadmiste, elanikkonnakaitse meeskondade ja spetsiaalse
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varustuse ndol. ERCC todtab Odpdevaringselt, tagab hddaabi kiire kohaletoimetamise ja
tegutseb koordineerimiskeskusena koigi EL-i liikmesriikide, 10 tdiendava osaleva riigi,
kannatanud riigi ning elanikkonnakaitse ja humanitaarabi ekspertide vahel.

UCPM-i tegevuse kiivitamise skeem
UCPM-i kiivitamine hddaolukorras jélgib jargmist loogilist jérjestust ja tegevusalgoritmi:
1. Lahvatab hiddaolukord (nt looduskatastroof, sgjaline riinnak);
2. Riik aktiveerib oma elanikkonnakaitse ressursid ja voimekused, et hddaolukorraga
toime tulla;
3. Kui sellest ei piisa: esitatakse abitaotlus UCPM-i alusel ldbi EL-i iihise hidaolukordade
ja side siisteemi (edaspidi CECIS);
4. EL-i hidaolukordade koordineerimiskeskus ehk ERCC hindab olukorda ja koordineerib
abi andmist. Soltuvalt olukorra tdsidusest voib ERCC teha otsuse anda abi:

e Euroopa elanikkonnakaitse tihisressurssi ehk ECPP reservist;
e rescEU varudest;
e Varudest, mida ei ole ECPP reservis ega ka rescEU-s. Sellisel juhul kutsub
ERCC kokku koordinatsiooni koosoleku ja osalevatel riikidel on voimalik teada
anda, kas ja kuidas on vdimalik aidata.
5. Pérast hidaolukorra lahenemist toimub jdrelhindamine.

7. EESTI SEISUKOHAD JA POHJENDUSED

7.1. Eesti toetab ndoukogu otsuse vastu votmist koos esitatud labiriikimisjuhistega ning
Euroopa Komisjonile volituse andmist osaleda Euroopa Liidu nimel Uhinenud Rahvaste
Organisatsioonis peetavatel ldbiriddkimistel rahvusvahelise lepingu iile, mis kisitleb
isikute kaitset katastroofide korral.

Pohjendus: Muutuvas kliimakeskkonnas ning loodus- ja muude katastroofide sagenemise
tingimustes on oluline tugevdada rahvusvahelist koostodd ja luua iihtne Oigusraamistik
ritkidevahelise abi ning mojutatud isikute kaitse tagamiseks. Samuti on oluline, et tulevane
konventsioon oleks kooskdlas Euroopa Liidu olemasoleva digusraamistikuga, sealhulgas liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi (UCPM) késitlevate digusaktidega. Arvestades, et riigid iile
maailma kasutavad juba praegu UCPM-i kaudu pakutavat abi, aitab EL-i aktiivne osalemine
labirddkimistel tagada tShusa ja kiire rahvusvahelise reageerimise ning siilitada erinevate
oigusaktide ja mehhanismide kooskdla.

7.2. Eesti peab oluliseks, et uue rahvusvahelise lepingu rakendusmehhanismi puhul
tuginetakse maksimaalselt EL-i ja NATO olemasolevatele valdkondlikele
koostoostruktuuridele ja -raamistikele.



PShjendus: Tuginedes varem kinnitatud seisukohtadele Euroopa tsiviil- ja sdjalise valmisoleku
tugevdamise kohta!! rohutame, et tShus kriisiohjamine eeldab olemasolevate mehhanismide ja
koostooraamistike maksimaalset drakasutamist. Paralleelsete struktuuride loomine vdib
suurendada halduskoormust ning hajutada nii rahalisi kui ka inimressursse. Seetdttu tuleks
keskenduda lahendustele, mis tugevdavad olemasolevate siisteemide omavahelist koostoimet
ja tdiendavad juba toimivaid korraldusi, et tagada voOimalikult tohus ja koordineeritud
reageerimine.

Kriisiolukordadeks tuleb 1abi moelda liiduiilesed stsenaariumid ja dppused, kehtestada juhendid
ja todkorrad ning mehhanismid tohusaks koostooks ja suhtluseks. Seeldbi parandatakse iildist
kriisideks valmisolekut ja reageerimisvoimekust.

8. KOOSKOLASTAMINE

Eesti seisukohtade viljatootamisse kaasati Vilisministeerium ja Riigikantselei julgeoleku ja
riigikaitse koordinatsioonibiiroo, kellelt maéarkusi ei laekunud. Eesti seisukohad on
kooskdlastatud Riigikantselei EL koordinatsioonikogu istungil 30. septembril 2026.

" Eesti seisukohad Euroopa tsiviil- ja sdjalise valmisoleku tugevdamise kohta, heaks kiidetud Vabariigi
Valitsuse 6. veebruari 2025. a istungil ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon 14. veebruari 2025. a istungil
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